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iscul cel mare cu care se confrunta Romania in 2009

este acela ca urgentele si spaimele crizei economice

globale sa ne faca sa uitam de agenda de reforma si

a bunei guvernari. O administrare opaca, nechibzuita

sau prin derogare de la lege, justificata de
imperativul unor “masuri anti-criza”, este exact ce nu trebuie
facut. In ciuda dificultatilor, apar acum posibilitati noi de reforma,
in special in sectorul public. Romania a accelerat tranzitia catre
piata si UE abia cand a ajuns in pragul colapsului, in 1997-1998.
De ce n-am folosi si acum criza ca oportunitate? Acesta este
principalul mesaj al raportului de fata. In subsidiar, SAR
avertizeaza sa nu se astepte miracole din partea unor
instrumente ca bugetul de stat sau programul anti-criza:
capacitatea de a pune in practica proiecte e mica, iar politica
fiscala, dupa ce a fost compromisa in ultimii ani, e greu de repus
pe roate si nu poate rezolva toate neajunsurile economiei in
2009. In fine, nu trebuie sa uitam de statul de drept, un domeniu
unde inca nu ne-am facut toate temele de tara membra. Nu de
alta, dar daca pana in iunie nu dovedim progrese pe cele patru
obiective ale monitorizarii pe justitie, UE ne poate retrage o parte
din fondurile pentru infrastructura pe care guvernul se bazeaza
atat de mult.
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Prognoze 2009

Va fi anul cu cea mai mare volatilitate a indicatorilor macro

din ultimul deceniu

Continuand traditia anilor precedenti,
in ianuarie 2009 SAR a intervievat un
panel de experti economici,
solicitandu-le opinia privind evolutia
unor indicatori macroeconomici
fundamentali in acest an. Cum
incertitudinile si volatilitatea sunt
maxime in aceasta perioada, am
marit numarul de membri ai
panelului la 13 Tn incercarea de a
obtine prognoze ceva mai robuste.
Pentru prima oara facem si o
tentativa de estimare a trendului
piatei imobiliare, urmand ca viitorul
sa ne arate in ce masura estimari
semnificative in aceasta privinta pot
fi facute intr-un mediu cu volatilitate
extrem de ridicata. Interviurile au
inclus de asemenea un set de
intrebari referitoare la tendintele cu
impact semnificativ pentru dinamica
economiei in acest an marcat de
cdutarea solutiilor la criza economica
globala. In aceasta sectiune
introductiva sunt prezentate in
sinteza raspunsurile primite de la
experti.

Incertitudinea este nota dominanta a
anului 2009, fapt evidentiat de
prognoze pe toti indicatorii: dispersia
raspunsurilor sosite de la membrii
panelului de experti este cea mai
mare de cand SAR a inceput editarea
acestui raport, in 2002. Niciodata
fnainte nu am avut o asemenea
situatie in care evolutia PIB sa fie
prognozata intr-o marja de 6.5%, de
la recesiune severa (-3.5%) pana la
crestere decenta (3%). Remarcabil

Principalii indicatori in 2009

Medie Marja (min-
max)

Cresterea PIB,

% 0.7 -3.5+3

Rata inflatiei,

% 5.8 1.3 +9.5

Cursul
RON/Euro la

31 dec 2009 4.4 3.80 - 4.95

Deficitul

bugetar, % PIB 4.4 2 +8.5

Deficitul de

cont curent, % 10.5 8.8 - 12

Rata somajului
in decembrie
2009, % 7.1 5+9

Cresterea
indicelui
bursier BET pe

2009, % 5 -20 + 20

Piata
imobiliara,
preturi medii,
Dec 09 fata de

Dec 08, % -17 -40 + 5

e si faptul ca aceasta marja nu este
generata de unul sau doua
raspunsuri extreme, predictiile
expertilor fiind destul de omogen
distribuite de-o parte si de alta a
cresterii zero. Per total, estimarea
este ca PIB-ul Romaniei nu va




4 ¢ ROMANIA 20009

scadea totusi in 2009.

Cursul valutar si rata inflatiei la
sfarsitul anului raman de asemenea
mari necunoscute, intr-un spatiu de
volatilitate crescuta. Pentru primul e
posibila fie o revenire sub 4 RON/€
(doi analisti), fie o urcare accentuata
spre 5 RON/€ (unul). Media
prognozelor sugereaza o depreciere a
leului de 3-4% fata de de cursul
actual, aflat oricum peste nivelul
oficial luat in calcul de guvern la
intocmirea bugetului. Inflatia este
mai aproape de estimarea oficiala,
dar trei analisti o vad totusi peste
8%.

Doar doi analisti din 13 cred ca
guvernul va fi in stare sa-si atinga
obiectivul de deficit bugetar, media
prognozelor fiind la un nivel
aproximativ dublu (-4.4%), cu patru
valori extreme de depasire a lui -
5.5%. In schimb, pe deficitul de
cont curent parerile tind sa
convearga in jurul nivelului de 10.5-
11%.

Expertii nostri cred ca somajul va
ramane in limite rezonabile pentru
Europa si pentru un an de criza: nici
unul dintre ei nu crede ca se va
atinge rata de 10%.

in fine, pe ultimii doi indicatori,
anume evolutia Bursei de Valori
Bucuresti si a pretului imobiliarelor,
incertitudinea si dispersia opiniilor
este maxima. Indicele BVB este
posibil sa-si revina sau sa continue
sa scada pana la sfarsitul anului; aici
apar si comentarii de felul “nu stiu”
sau “Bursa nu mai este in prezent
relevanta pentru economia
romaneasca”. Doar doi din cei 13
panelisti vad posibila o revenire
(micd) a pietei imobilelor si
terenurilor in acest an; restul
prognozeaza ca scaderea preturilor in
acest sector va continua, cu procente
intre -5 si -40%. Exista si doua
comentarii cd opacitatea acestei
piete face dificile nu doar prognozele,
dar chiar si un diagnostic al starii
actuale de fapt.

Am cerut de asemenea panelistilor sa
indice cele mai urgente doua masuri

pe care considera ca guvernul ar
trebui sa le includa in programul
sau anti-criza. Deloc surprinzator,
majoritatea propunerilor converg si
se suprapun in buna masura cu
solutiile la care s-a gandit si
executivul, desi o parte dintre
expertii nostri sunt critici ai
guvernarii in spatiul public. Cu alte
cuvinte, se pare ca mare loc de
intors in acest an nu exista, iar ceea
ce trebuie facut pentru a proteja
economia romanasca de efectele
crizei globale se cam stie deja.

Daca strategia anti-criza nu pune
deci mari probleme de cunoastere,
poate insa pune probleme serioase
de aplicare in practica, acolo unde ne
lovim de lipsa de capacitate
institutionala, mecanisme confuze si
intarzieri birocratice inexplicabile.
Acesta este probabil principalul
pericol care amenintd, de exemplu,
obiectivul de cheltuire a 20% din
fondurile publice pentru investitii in
2009, obiectiv stabilit prin proiectul
de buget. Pe scurt, expertii
chestionati de SAR considera ca:

e Exista cvasi-unanimitate ca
trebuie intarit controlul asupra
cheltuielilor publice, cu
precadere cele curente si de
personal, mergand pana la
inghetarea salariilor in sectorul
public pe intregul an 2009.
Guvernul trebuie sa treaca la
introducerea graduala a unui
mecanism de programare
bugetara tip MTEF (Medium Term
Expenditure Framework) pentru
evitarea pe viitor a derapajelor si
inbunatatirea calitatii cheltuielor
publice. De asemenea, deficitul
bugetar pe 2009 trebuie mentinut
cu orice pret sub 4% din PIB,
altminteri existand pericolul ca
statul sa absoarba mare parte din
resursele ce ar trebui sa mearga
catre mediul privat.

e Jumatate din panelul nostru de
analisti vad necesara incheierea
unui acord cu FMI, pentru
finantarea deficitului de cont
curent si a celui bugetar, acord
ancorat probabil intr-un program
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de reforme structurale pe termen
mediu convenit cu UE si ceilalti
parteneri internationali ai
Romaniei, care sa dea
credibilitate si disciplina actiunii
guvernamentale. Dincolo de
retorica politica, un asemenea
acord este singurul care poate
oferi guvernului spatiu fiscal
pentru celelalte masuri cuprinse
in programul sau, menite sa
reduca costurile sociale ale crizei
si sa relanseze economia. Faptul
ca atat de multi analisti
independenti si cu pareri altfel
divergente au venit cu acest
raspuns la o intrebare deschisa
sugereaza ca ideea acordului cu
FMI este mai putin controversata
in mediile de experti decat pare
sa fie in randurile clasei politice.

Intr-adevér, investitiile publice
trebuie sa fie prioritare in acest
an, avand ca destinatie:
infrastructura de transport (cu
precadere rutiera); politica de
locuinte (inclusiv programul de
reabilitare termica a blocurilor).

Este absolut necesara
accelerarea cheltuirii de
fonduri UE, iar pentru aceasta
trebuie ca guvernul la varf sa dea
0 mai mare atentie acelor blocaje
birocratice marunte care in
prezent intarzie demararea chiar
a unor proiecte aprobate, ca sa
nu mai vorbim de cele care n-au
fost inca aprobate si asteapta de
luni de zile sa intre la jurizare.

Stimularea creditarii agentilor
economici, in special a celor din
sectorul IMM. Mijlocul optim
pentru a face asta, sunt de
parere o treime din cei
chestionati, nu 1l constituie insa
recapitalizarea unor banci de
stat, precum CEC si EXIMBANK,
ci suplimentarea mecanismelor
de garantare a creditelor, prin
care sumele puse la dispozitie au
efect de muiltiplicare.

O altd masura stimulativa pentru
mediul privat, sugerata de doi
dintre panelistii nostri, ar consta
in reducerea contributiilor

pentru asigurari sociale (CAS),
ca masura fiscald expansionista
rapida, neutra si usor de aplicat,
cel putin prin comparatie cu
alternativa propusa -
subventionarea crearii de locuri
de munca. Din pacate, aceasta
posibilitate a fost deja anulata de
masura luata recent de guvern de
crestere a CAS cu 3.8%. (3

SAR multumeste urmatorilor
colaboratori:  Lucian Albu, director,
Institutul de  Prognoza  Economica;
Bogdan Baltazar, consultant financiar;
Nicolae Chidesciuc, senior analist, ING
Bank; Bogdan Chiritoiu, consilier
prezidential; Radu Crdciun, director
investitii, Interamerican; Aurelian
Dochia, director general, SG corporate
finance; Matei Paun, consultant financiar,
BAC Investments;  Catalin  Pauna,
economist, Misiunea Bancii Mondiale;
Ionut Popescu, analist economic, Capital;
Andrei Postelnicu, jurnalist economic;
Dan Suciu, senior editor, Monney
Channel,; Ilie  Serbadnescu, analist
economic; Andreea \Vass, cercetator,
Institutul de Economie Nationala.
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Criza si firmele din Romania

Efecte inca incerte si impact asimetric pe sectoarele

economiei romanesti

Criza este perceputa ca un val
tsunami pornit din Statele Unite si
care matura pe rand tarile din
Europa si din intreaga lume,
avansand kilometru cu kilometru.
.Cand ajunge criza in Romé&nia”,
,pPana la urma o sa ne loveasca si pe
noi criza” sau ,varful crizei va fi in
luna x” sunt sintagme fara mare
valoare, dar pe care le auzim zilnic
pe posturile de televiziune. O privire
mai atenta poate observa insa ca
tulburarile economice pornite din
criza subprime din State sunt doar o
fatetd a unei realitati mult mai
complexe care combina factori
economici externi cu altii, ce tin
exclusiv de mediul roméanesc.
Creditarea cu buletinul sau in conditii
foarte laxe a fost promovata agresiv
n mediul financiar local, in ciuda
avertismentelor repetate ale Bancii
Nationale. Politica instabila, sau chiar
balbaita, privind taxa de prima
fnmatriculare ce a afectat industria
auto din Romania este de sorginte
pur romaneasca. Cheltuirea
iresponsabila a banilor publici in
2008, ce duce in prezent la marirea
taxelor pe forta de munca (CAS),
este iarasi doar rezultatul
populismului politicienilor nostri.
Asadar ce este mit si ce este realitate
in criza din Romania?

SAR a analizat cum se manifesta
criza economica in Romania,
principalele ei cauze, efecte, precum
si tendintele pentru anul 2009, fara a

avea insa pretentia ca poate
suprinde toate aspectele unei situatii
economice extrem de complexe.
Datele pe care ne-am bazat au fost
obtinute printr-un sondaj aplicat de
SAR pe un grup de firme, din studii si
analize statistice publicate de INS,
BNR, precum si din interviuri cu
manageri de firme.

Principalul factor care a afectat
mediul de afaceri din Romania este
scaderea cererii. Aceasta insa trebuie
vazuta ca parte dintr-un ansamblu
complex si interdependent de factori,
printre care cei mai importanti sunt:
disponibilitatea creditului,
volatilitatea cursului de schimb,
aparitia arieratelor si problemelor de
lichiditati, etc. Toate sunt efectele
unor politici publice prea putin
calculate la momentul adoptarii lor,
precum si a restrangerii voluntare a
consumului privat, ca modalitate de
protectie impotriva efectelor crizei.

Problemele de disponibilitate a
creditarii vin in principal din lipsa de
lichiditati existenta pe piata
financiard globald. In Romania, BNR
a crescut dobanda de referinta
precum si rezervele obligatorii pentru
banci pentru a descuraja acordarea
cu prea mare usurinta de credite.
Rezultatul este un cost ridicat pentru
capitalul de lucru si pentru finantarea
investitilor pentru clientii
institutionali. Pentru persoanele fizice
au fost inasprite conditiile de
creditare. 44% din managerii din
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industria metalurgica, a contructiilor
metalice si a produselor din metal
precum si 40% din industria chimica
considera disponibilitatea creditarii
una problemele cheie ce duc al
scaderea cererii in sectoarele proprii.

Una din necunoscute in ecuatia crizei
economice este nivelul cursului de
schimb. In decembrie 2007 cursul
leu/euro era de 3,53 ca sa ajunga la
3,92 in decembrie 2008 si apoi sa
sara la 4.23 in ianuarie. Panelul de
experti intrunit de SAR prognozeaza
in medie un curs de 4.4 RON/€
pentru sfarsitul lui 2009, dar
imprastierea predictiilor este foarte
mare, lucru care reflecta actuala
stare de volatilitate. in analiza de
conjunctura a BNR din ianuarie 2009
se arata ca evolutia cursului de
schimb afecteaza 36-45% din
companiile din industria metalurgica,
industria textila si din industria de
mijloace de tehnica de calcul.

“Blocajele financiare”, o expresie
favorita de la inceputul deceniului
trecut, reapar. In 1995 economia era
blocata de sume imense restante la
plata intre si dinspre colosii
industriali nerestructurati, ce se
propagau in intreaga economie.
Cincisprezece ani mai tarziu,
problema uitata a arieratelor devine
iarasi de actualitate. BNR
mentioneaza in Raportul de
conjunctura ianuarie 2009 ca deja au
aparut dificultati de incasare a
contravalorii productiei vandute
pentru companiile din industria
chimica, industria materialelor de
constructii, sectorul extractiv,
industria de mijloace de tehnica de
calcul, industria de masini,
echipamente si aparate electrice (in
procente intre 29 pana la 100%) si
pentru 25% din firmele din sectorul
constructiilor. Guvernul a inclus in
planul anticriza cateva masuri care
vor contribui la fluidizarea circulatiei
banilor, ca de exemplu compensarea
TVA-urilor de plata si de recuperat.
Aceste masuri sunt benefice, insa s-
ar putea sa nu fie suficiente pentru
piata in acest moment.

Posibilele efecte ale scaderii
consumului asupra economiei
romanesti au fost discutate de mai
mult timp. In anii de crestere
economica, s-a spus de nenumarate
ori ca aceasta crestere e
nesanatoasa, nesustenabild, bazata
pe consum pe credit de bunuri din
import. De aceea avem azi un deficit
de cont curent de 13% din PIB.
Problema este insa una structurala si
veche. Nu ar fi nici o problema daca
temporar am fi importat mai mult
decat exportam, cu conditia sa
importam si bunuri de investitii care
sa permita o imbunatatire calitativa a
bunurilor pe care le producem
(pentru consum intern si export), si
sa atragem investitii straine directe
in activitati productive. Din pacate,
am cumparat mai mult bunuri de
consum, pe care le-am finantat din
capitaluri speculative (atrase aici
doar de dobanzile mari si care pleaca
imediat ce sunt necesare in tarile
mama); sau din ce bani au mai
trimis in tard muncitorii romani din
UE. Cresterea consumului pana anul
acesta nu a avut loc in paralel cu o
crestere similara a ofertei interne.
Problema noastra este ca anul acesta
nu vom mai avea din ce sa ne
finantam consumul: capitalurile
speculative pleaca, muncitorii romani
de afara nu-si vor gasi usor de lucru,
iar de exportat va fi ceva mai dificil,
pentru cd cererea a scazut dramatic
in tarile unde ne vindeam pana acum
produsele (UE). Cererea interna (nu
doar cea de consum, ci si de
investitii) va scadea dramatic pana la
nivelul la care poate fi finantata. La
randul sau, oferta interna va fi
afectata de dificultatea finantarii
bunurilor de capital.

Scaderea cererii a atins cote istorice,
conform perceptiei managerilor.
Buletinul de conjunctura al BNR din
ianuarie 2009 mentioneaza ca 51%
dintre managerii chestionati
considera cererea scazuta ca
principala cauza de limitare a
productiei, aproape de doua ori mai
multi decat la inceputul trimestrului
IV din 2008. Criza afecteaza selectiv
domeniile de activitate. Cele mai
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afectate sunt firmele din industria
metalurgica, a constructiilor metalice
si produselor din metal (circa 87%
din companiile chestionate) precum
si industria mijloacelor de transport,
materiale de constructii, instructie
chimica, transporturi.

Intr-o mai mic& masurd este afectats
piata telecomunicatiilor, unde
cererea ramane relativ constanta,
insa se prognozeaza un an cu
crestere mica. Piata serviciilor de
voce s-a maturizat cu o rata de
penetrare estimata intre 90% si
130% iar concurenta pe piata a
devenit acerba, prin urmare vom
vedea mai degraba optimizari de
costuri, inghetarea angajarilor si
cresteri de productivitate. Speranta
vine din zona serviciilor de date unde
exista inca un potential ridicat de
crestere, insa dezvoltarea de
infrastructura broadband va depinde
de alocarea de fonduri publice si de
capacitatea statului de a le cheltui
pentru dezvoltarea de retele
metropolitane. Dificultatile retelei
subterane NetCity in Bucuresti nu
sunt de bun augur, chiar in situatia
in care proiectul a fost concesionat
unui investitor privat. In zona IT, se
asteapta o incetinire a cresterii de la
nivelul de 25% estimat pentru 2008
la 5-6% in 2009, ceea ce se va
reflecta in amanarea dezvoltarii unor
noi proiecte si intr-o incetinire a
cresterilor salariale din domeniu.

Firmele mari de retail/distributie
estimeaza doar o plafonare a cererii,
insa un impact negativ mai important
I-ar putea avea costul ridicat cu
capitalul de lucru datorat ratei
dobanzilor. Retail-ul de produse
electrocasnice sau IT se confrunta cu
o scadere mai pronuntata a cererii, la
care se adauga si o rata de schimb
nefavorabila. Este posibil ca aceste
presiuni sa duca la disparitia pe de
piata a unora dintre firmele cu rulaje
mici. Vom vedea pe piata de retail
amanarea investitiilor in noi
magazine, desi unii dintre retailerii
mari au anuntat ca isi vor continua
planurile. O atentie mai mare va fi
acordata performantei diferitelor
magazine, astfel incat cele care nu

ating un nivel stabilit vor fi inchise
sau relocate.

In industria auto anul 2008 a fost
unul prost, iar pentru 2009
perspectivele sunt inca si mai
sumbre. Asociatia Producatorilor si
Importatorilor Auto APIA (citata de
Intellinews) estimeaza ca vanzarile
de automobile noi au scazut cu 12%
in 2008 comparativ cu anul anterior
cu scaderi mari in ultimul trimestru si
vor continua sa scada cu inca 50% in
2009. Atat la finalul anului 2008 cat
si la inceputul anului 2009, Dacia
(parte a grupului Renault) a fost
nevoita sa-si suspende activitatea, in
decembrie lucrandu-se doar 3 zile iar
in ianuarie 14. Aceasta diminuare a
timpului de lucru a fost necesara in
conditiile in care in ianuarie 2009
vanzarile au scazut cu circa 70% fata
de aceeasi perioada a anului
precedent. Dacia a anuntat ca va
renunta la o treime din personal daca
ritmul se mentine. Situatia pietei
auto din Romania nu este cu mult
diferita de a altor state din UE.
Raspunsul guvernelor europene a
variat intre subventii, stimulente
fiscale si programe de reinnoire a
parcului auto prin programe tip
“Rabla”. Guvernul Romaniei prin
politica taxei de prima inmatriculare
a reusit sa distorsioneze piata cu
§chimbéri|frecvente si impredictibile.
In programul de criza a inclus
alocarea de fonduri suplimentare
pentru programul roméanesc de
fnnoire a parcului auto. Voci din
sector considera insa ca scaderea
ratei dobanzii de referinta ar putea
avea un impact mai mare atat timp
cat circa 70% din achizitiile de
automobile noi se face prin creditare.

Industria textila este la randul ei
afectatad de scaderea cererii, in
special pe pietele externe, pe fondul
unui climat oricum nefavorabil
acestui sector, pentru care Romania
devenise inainte de criza un mediu
de afaceri cu costuri marite. Pe piata
interna consumul pe cap de locuitor
era deja foarte mic comparativ cu
vestul Europei, chiar si inainte de
inceperea crizei. Industria usoara, in
special lohn-ul, era pe panta
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descendenta deja din anii anteriori,
care au marcat o delocare a
productiei spre est unde costurile cu
forta de munca erau mai mici.
Cresterea taxelor pe forta de munca
va accelera aceasta delocare anuland
posibilele efectele pozitive ale unui
curs euro favorabil exporturilor.

Industria metalurgica este si ea
puternic afectata de scaderea cererii
interne si externe. ArcelorMittal isi va
reduce productia in perioada
urmatoare cu circa 30% iar schema

Tab. 1. Restante la credite, mil. RON

conditiile lipsei de lichiditati din
sistemul financiar, iar pentru
persoane fizice accesul la credite
este mai greoi decét Tnainte, cu
dobanzi si criterii mai putin
incurajatoare. In aceste conditii,
situatia sectorului constructiilor si
materialelor de constructii nu este
deloc incurajatoare. Tendintele
analizate de INS intr-o ancheta de
conjunctura din ianuarie 2009 bazata
pe opiniile managerilor indica o
scadere a volumului productiei si a
stocului de contracte pentru primele

iul.08 aug.08 sep.08 oct.08 nov.08 dec.08

Credite in lei 82.118 83.660 85.457 85.964 85.605 83.774
- din care restante 1.335 1.435 1.553 1.678 1.890 1.872
Credite in valuta 97.405 100.887 109.700 108.241 110.728 115.361
- din care restante 422 488 600 815 905 993

Sursa: BNR

de personal va fi diminuata cu o
treime. Alro a inchis deja una din
halele de electroliza si circa 30% din
personal a plecat voluntar cu plati
compensatorii sau s-a pensionat in
2008. Cuprom a initiat procedura
insolventei si se preconizeaza
disponibilizari importante de
personal.

Criza economica, in special lipsa
creditarii, a afectat sever sectorul
constructii. Pentru 2009 se
estimeaza un ritm de crestere de 10-
15%, mai mic decat 28%, valoarea
previzionata pentru 2008. Asteptarile
antreprenorilor se indreapta spre
lucrarile de infrastructura si spre
constructiile industriale. Capacitatea
statului de a utiliza fondurile
europene pentru infrastructura va
avea clar un impact asupra
sectorului, Tnsa viteza cu care se
actioneaza in procedurile complexe
pentru aceste programe nu este
deloc incurajatoare. Constructiile
industriale stau sub semnul intrebarii
atat timp cat principala politica a
firmelor in perioada de criza consta
in amanarea planurilor de dezvoltare
si a investitiilor. In plus accesul
investitorilor la surse de finantare va
fi dificil sau foarte costisitor in

trei luni ale 2009 (sold conjunctural -
33%, respectiv -26%) precum si
reducerea numarului de angajati
(sold conjunctural -28%). Totodata
se prognozeaza o stagnare a
preturilor lucrarilor de constructii
(buletinul conjunctural al BNR) sau
chiar o crestere a preturilor lucrarilor
de constructii (sold conjunctural
+24% conform INS).

Sectorul financiar-bancar este
probabil printre cele mai afectate de
criza economica, fiind influentat
negativ de totii factorii crizei. Rata
dobanzii de referinta a crescut de la
7,5% in ianuarie 2008 la 10,25% in
septembrie 2008, fiind mentinuta
pana in prezent. In plus, au crescut
rezervele obligatorii atat in lei cat si
in valuta. Nivelul creditelor a avut o
cadere spectaculoasa incepand cu
noiembrie 2008, cand pentru prima
data in ultimii ani volumul de credite
acordate a scazut in conditiile in care
acordarea de noi credite a inghetat
aproape total. Prognoza in ceea ce
priveste creditarea pentru anul 2009
nu este nici ea mai buna pe fondul
lipsei de lichiditati, iar perceptia
managerilor nu este pozitiva nici
pentru a doua parte a anului. In ce
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priveste economisirea, se constata o
crestere la instrumentele de tip
depozit in luna decembrie, reflectand
o atentie crescuta fata de protejarea
economiilor de inflatie, dar si
restrangerea voluntara a consumului
ca modalitate de a face fata crizei.
Nivelul creditelor restante este
scazut, dar cu tendinte ascendente
dela 1.12% (dec. 2007) la 2.23%
(dec. 2008) din totalul creditelor in
lei si de la 0.4% (dec.2007) la
0.86% (dec. 2008) din totalul
creditelor in valuta. La sfarsitul lui
ianuarie au aparut insa semnale ca
procentul restantierilor ar putea
creste dramatic in viitorul apropiat.

in sectorul energie, situatia e
complicata de numarului mare de
companii de stat din sector care
joaca dupa alte reguli decat cele de
piatd. In ultimul trimestru nu s-a
facut simtita criza, dar se asteapta o
reducere a activitatii cu cca 10% in
primul semestru din 2009 (in
principal ca urmare a cererii scazute
din partea industriei energofage),
urmand ca in a doua jumatate a
anului situatia sa se stabilizeze.
Unele dintre contractele existente vor
fi renegociate din cauza arieratelor:
unii dintre consumatorii mari de
energie ar putea fi in imposibilitatea
de a-si plati la timp datoriile.
Disponibilizarile de personal sunt
partial cauzate de alti factori, chiar
intr-o masura mai mare decét de
criza (de exemplu, reducerea
numarului de angajati ca urmare a
unui plan de restructurare post-
privatizare la Petrom, CEZ, ENEL sau
Distrigazuri). Disponibilitatea
creditului pe piata e o problema ce
va duce la améanarea planurilor de
dezvoltare. in sectorul energiei
electrice pana spre sfarsitul lui 2008
se discutau destul de serios proiecte
de investitii de pana la 20 de
miliarde euro pana in 2016. Ca
urmare a incertitudinilor legate de
criza acum estimarea este ca totalul
investitiilor Tn productie nu va putea
depasi 8 miliarde pe acelasi orizont
de timp. Cursul de schimb afecteaza
semnificativ achizitia de bunuri de
investitii dar si de materie prima (de

exemplu, gaz). Chiar in companiile
de stat se fac planuri de reducere a
cheltuielilor operationale prin
cresterea eficientei productiei.

Sectorul transporturi este afectat
diferentiat, in functie de mod.
Transportul rutier e in majoritate
privat, asigura majoritatea serviciilor
de transport de pe piata si e izbit din
plin de criza care 1i afecteaza pe
clienti. Se asteaptd un numar mare
de falimente, in special in randul
firmelor mici si cu clienti specializat;i,
precum si consolidari la firmele mari.
Se estimeaza ca aproape 10% din
numarul total de transportatori au
dat deja faliment pana in februarie,
iar pana la sfarsitul lui 2009 fisi vor fi
incetat activitatea 60% din cei
existenti pe piata la mijlocul lui 2008.
Deja reducerea vizibila a intensitatii
traficului rutier in luna ianuarie in
Bucuresti si alte mari municipii, sau
in preajma lor, sesizata de presa si
observatori, constituie o dovada
importanta (desi anecdotica) pentru
ceea ce se intdmpla in profunzimea
economiei.

Operatorii feroviari, in schimb, se
confrunta cu calitatea proasta a
infrastructurii (unde intretinerea si
investitiile, chiar de stat, risca sa
mearga si mai prost decat pana
acum din cauza eforturilor de a
reduce deficitul bugetar) si cu
arieratele, foarte probabile, din
partea clientilor, din nou companii de
stat (firme din minerit, etc.).
Transportatorii feroviari de marfa,
spre deosebire de cei rutieri, nu se
asteapta sa-si reduca drastic
personalul. Evolutia cursului de
schimb T1i afecteaza pe toti si prin
impactul asupra accizelor (in Euro).
Reducerea posibilitatilor de creditare
de pe piata greveaza asupra
investitiilor in mijloace de transport
noi — autocare, camioane si vagoane
de tren. Solutia vazuta de operatori,
mai ales cei rutieri, consta in
diversificarea clientilor pentru a
reduce riscurile de faliment prin
arierate. In ceea ce priveste
transportul de persoane, acesta este
afectat diferit pe rutier si aerian: in
timp ce autocarele au pierdut clienti
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si din dezvoltarea curselor low-cost,
ambele categorii de operatori vor fi
afectati de evolutia cererii si de
fluctuatiile preturilor la carburanti.

CE EFECTE ARE CRIZA
1. Preturi

In ciuda asteptarilor optimiste - ca
macar preturile sa scada in perioada
de crizé - prognozele bazate pe
opiniile managerilor indica altceva.
Conform BNR, pentru inceputul
anului 2009 exista usoare tendinte
de crestere a preturilor in industrie si
se asteapta o stagnare a preturilor in
constructii. INS vede o crestere a
preturilor in toate sectoarele, in
ciuda reducerii cererii: industrie
prelucratoare, constructii, retail si
servicii.

2. Forta de munca

Conform datele oficiale INSSE,
numarul angajatilor a inceput sa
descreasca usor in luna noiembrie
2008, dupd o relativa stagnare de la
jumatatea anului 2008. In ultimii ani,
se Inregistrase o crestere continua,
chiar daca nu spectaculoasa a
acestui indicator. Totusi numarul de
angajati in noiembrie 2008 raméane
fnca superior fata de aceeasi
perioada a anului anterior. Conform
ANOFM, somerii inregistrati la 31
decembrie 2008 ajung la circa
403,000 persoane, in crestere cu
peste 26,000 fata de luna anterioara.
Comparativ cu 2007, rata somajului
a crescut cu 0.3%, pana la 4,4%.

Desi pana in momentul de fata criza
nu se reflecta in datele statistice, se
estimeaza ca in primul trimestru al
2009 impactul va deveni mult mai
vizibil. Daca pana in momentul de
fata multe firme au folosit mai
degraba alte metode pentru scaderea
costurilor de personal precum
neprelungirea contractelor pe
perioada determinatd, incurajarea
pensionarii, somaj tehnic, reducerea
timpului de lucru etc., in perioada
urmatoare s-au anuntat de catre
ANOFM disponibilizari de circa
47,500 de persoane pe baza
estimarilor de la firme cu reduceri

masive de personal. Acestea sunt
concentrate in sectoarele constructii
(15,600 de locuri de munca),
automobile, petroliera, chimica si
textila. Prognozele ratei somajului
variaza destul de mult intre 4.1%
(EIU) pana la 8% (Intellinews).
Expertii chestionati de SAR in
sectiunea precedenta a raportului
vad pentru sfarsitul anului un nivel
de 7.1%.

In ce priveste castigurile salariale
nete, pana la finalul lui 2008 nu au
fost inregistrate scaderi. Din contra,
in medie pe 2008, conform INS,
cresterile salariale au fost de 22.9%
fata de media anului precedent, iar in
luna decembrie cresterea a fost de
9.4% fata de luna anterioara, (o
crestere ceva mai mica fata de anul
trecut cand a atins 12.9%). EIU
prognozeaza o incetinire a cresterilor
salariale pentru 2009 la 7.8% in
termeni nominali si la 1.9% in
termeni reali. Cresterile salariale vor
depinde insa si de modul in care
Guvernul Romaniei va tine in frau
cheltuielile de personal din structurile
publice.

3. Noi oportunitati

Impactul crizei va fi diferit pe
sectoarele economice, dar si in
cadrul aceluiasi sector. De exemplu,
piata media si publicitate
inregistreaza o cadere puternica (-
32% pentru publicitate in varf de
sezon, conform datelor Alfa Cont)
dar scaderile nu sunt egale. Astfel
orientarea firmelor catre marketing si
publicitate online sau radio, datorita
costurilor mai reduse pe aceste
platrforme, creaza oportunitati noi
pentru acestia, in timp ce
televiziunile, publicitatea outdoor si
presa scrisa vor fi afectate mai
puternic. Noi oportunitati apar si in
agricultura sau industria alimentara,
atat datorita ieftinirii celui mai
important mijloc fix folosit in ramura
(terenurile), cat si din cauza ca , prin
comparatie cu cererea generala de
bunuri si servicii, consumul alimentar
este ceva mai rigid in raport cu
fluctuatia bugetului de familie, deci
piata pentru aceasta industrie nu se
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va ingusta la fel de mult. In fine,
orice firma care prinde contracte cu
institutii publice va fi avantajata in
acest an de criza: dincolo de
dificultatile cunoscute ale relatiei cu
acest client special care este statul
roman, stabilitatea sursei de venit
reprezintd un mare avantaj. Este de
sperat ca, pe masura ce programe de
lucrari publice care in ultimii ani se
chinuiau sa gaseasca contractori
privati vor deveni din ce in ce mai
atractive, si institutiile publice
respective sa poatd deveni mai
selective si exigente, lucru reflectat
intr-o crestere a calitatii lucrarilor. ¢3
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Bugetul ca instrument anti-criza

Sperantele legate de proiectul de buget si de planul de
masuri al guvernului sunt mari, dar posibilitatile sunt limitate;
politica fiscala are nevoie de timp pentru a recastiga
credibilitate dupa doi ani de deriva

Desi la acest inceput de an 2009
criza economica globala bate la usa
Romaniei, guvernul are putine
mijloace la dispozitie s-o opreasca.
Politica fiscala a ultimilor ani de
crestere economica a fost complet
imprevizibila, adancind dezechilibrele
macro, in timp ce reformele
structurale ramase pe agenda au fost
|&sate la o parte. In continuare statul
contribuie cu aproape 30% in PIB,
din cauza ca privatizarile s-au oprit
practic in ultima vreme, iar Romania
e pe ultimul loc intre noile state
membre UE la capitolul tranzitie spre
economia de piata, depdsita uneori si
de Bulgaria (dupa unii indicatori
BERD). Am ratat ocazia de a face
consolidare fiscala si reformarea
profunda a modului in care se
construiesc bugetele pe vremea cand
economia “duduia”; am reusit in
schimb sa ajungem la un deficit de
aproape 5% din PIB in conditiile unei
cresteri economice de aproape 8%.

lucrurile stau asa, trebuie inteles
intdi cum de s-a ajuns aici.

Din pacate, calitatea procesului
bugetar e foarte departe de ce s-ar
putea numi un model de buna
practica. Cum statul are inca o
asemenea pondere in economie,
impactul unor politici proaste de
gestionare a banului public e mult
amplificat. Deficientele apar peste
tot: In capacitatea de a face un
program coerent, atat la Ministerul
de Finante cét si in ministerele de
resort; veniturile si cheltuielile sunt
imprevizibile; apare frecvent tentatia
de alocare a unor felii importante de
buget pentru masuri sociale luate din
senin, pentru salarii in sectorul
bugetar, pentru pensii, fara o analiza
a impactului financiar asupra
celorlalte programe sau pe termen
lung. in plus, cum bugetele sunt de
fapt declaratii publice privind
politicile guvernului, modul

in care s-a construit
politica fiscala in ultimii ani

Romania a ajuns
statul UE cu cel

Unul din mesajele principale ale . )
mai volatil buget

acestui raport SAR pe 2009 este
urmatorul: e o iluzie sa credem ca
politica fiscala in 2009 va fi un
instrument eficace de combatere a
crizei. In cel mai bun caz, putem
spera ca ea sa nu functioneze ca o
frana atunci cdnd economia va fi in
convalescenta. Pe scenariul pesimist,
insa, nevoia de acoperire a unor
cheltuieli publice absurde si
ineficiente pagubeste sectorul
productiv si de bruma de lichiditati
care s-ar mai gasi pe piata
financiara. Pentru a vedea de ce

spune multe si despre
calitatea actului guvernarii
in Romania.

national

Analiza partilor care au functionat
prost in politica fiscala ne-ar fi utila,
chiar in crizd, din doud motive. In
primul rand, ne putem formula
asteptari realiste asupra a ce poate
face concret guvernul in lunile care
vin. In al doilea rand - si poate chiar
mai important - criza e in sine o
oportunitate pentru o reforma
fortata, dar rapida, a finantelor
noastre publice, la fel cum falimentul
economiei romanesti in a doua
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Tab. 2. Volatilitatea bugetara in Romania

Deficit Deficit Deficit Deficit la executia finala
proiectat maxim dupa minim dupa
initial rectificari rectificari
2006 -0.50% -2.50% -0.90% -1.70%
2007 -2.70% -2.80% -2.40% -2.40%
2008 -2.75% -2.30% -2.30% -4,5% (-5.2% pe ESA95)

jumatate a anilor '90 a declansat
tranzitia spre economia de piata.
Desigur, daca nu suntem atenti se
poate intdmpla si invers: criza
economica poate fi un pretext
excelent pentru proasta guvernare,
pentru proliferarea exceptiilor de la
reguli si legi, a politicilor opace si
generatoare de coruptie.

In principal, SAR recomanda s3 fie
analizate si corectate urmatoarele
deficiente care se manifesta
cronic in politica fiscala
romaneasca.

1. Romania ar trebui sa aiba un
buget pe patru ani; in loc de
asta, are intre patru si sase
bugete pe an.

E putin probabil ca poti folosi politica
fiscala pentru a combate criza, cand
pana acum n-ai avut nici macar atata
control asupra finantelor statului cat
sa poti face un buget annual
previzibil. in Romania avem, de
reguld, un buget aprobat initial, trei-
patru rectificari si executia finala.
Sigur ca rectificarile bugetare sunt
permise tocmai pentru a asigura o
oarecare flexibilitate, insa marimea
variatiilor (vezi 2006), frecventa
amendamentelor si faptul ca unele
rectificari au loc inca din martie
(2008) spune multe despre
capacitatea guvernului de a intocmi
si pune in practica o strategie
coerenta. Desi niciodata n-a excelat
la acest capitol, pe baza cifrelor din
ultimii ani se poate spune ca
Romania a ajuns tara din UE cu cel
mai slab mecanism de programare
bugetara, proiectele si prognozele
fiind tot mai departate de realitate si
pierzandu-si valoarea de tinta reala
de politici.

Toate acestea se intampla in
conditiile in care formal Roménia s-a
angajat fata de UE sa-si
imbunatateasca capacitatea de a
face programe, pentru a ajunge rapid
din urma celelalte tari ca standard
economic si ca infrastructura,
inclusiv accesand bani europeni. Din
2003 ca pilot — si 2006 integral - in
Romania se foloseste “programarea
multianuald”: bugetele se fac pe un
an, cu proiectii pe urmatorii trei.
Logica e simpld: daca vrei sd ai o
strategie coerenta de politica publica,
ai nevoie de o strategie de ale carei
linii generale sa te tii si sa explici
abaterile, atunci cdnd acestea apar.
La fel, exista si un program de
convergenta (catre zona Euro) care
se bazeaza pe aceleasi principii.

In realitate, la noi “programarea
multianuald” este o pura formalitate,
chiar dupa cei cinci ani de cand
teoretic se aplica. Daca bugetele se
fac intr-adevar dupa programele
propuse de ministerele de resort,
totusi nu exista o reconciliere
formala intre bugetul pe anul in curs
si prognozele facute in anii anteriori.
Asadar, se poate face orice
modificare, fara a fi nevoie de
justificari explicatii, ceea ce anuleaza
orice valoare predictiva a agendei
multianuale.

Acest aspect simplu este tocmai
cheia pentru o reforma de
mbunatatire a calitatii programelor
si cheltuielilor publice in Romania.
Daca abaterile fata de programele
anilor anteriori ar trebui explicate, un
ordonator de credite bugetare n-ar
mai putea primi alocari fara sa-si
puna la punct o strategie valabila pe
cativa ani. Strategiile vor putea fi
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STUDIU DE CAZ

Cum s-a impacat a doua rectificare bugetara din 2006 cu “programarea bugetara

multianuala”?

Rectificarea a majorat deficitul de la 0.9% din PIB, cat fusese programat initial, la 2,5% din
PIB si a dat semnalul unei relaxari importante a politicii fiscale: cheltuielile au crescut cu
aproape 7% din bugetul consolidat. intr-adevar, aproape jumétate din surplusul de
cheltuieli a fost orientat catre investitii In drumuri si cai ferate (1.7 miliarde, inclusiv 600
milioane din credite externe) si in invatamant (1.3 miliarde), ceea ce corespundea
promisiunilor politice de a creste alocarile pentru investitii in cele doua sectoare.

O programare bugetara multianuala, oricat de primitiva, presupune o strategie in linii mari
pe céativa ani, cu un buget estimativ pe proiectele cele mai importante, un minim grad de
stabilitate, si un calcul al costurilor viitoare recurente, cum ar fi cheltuielile de intretinere.
Nici una dintre aceste conditii nu a fost insa indeplinita. In 2006 nu exista nici o strategie
de transport, nici macar Planul Operational Sectorial cerut cu inststenta de UE si care
trebuia sa devina litera de lege incepand cu 2007; dimpotriva, Ministerul Transporturilor
era ocupat sa refaca varianta initiala de POS-T si sa explice opiniei publice de ce acesta

fusese trimis Tnapoi de la Bruxelles.

Nu este clar cum au fost prioritizate proiectele incluse la rectificarea bugetara, cum s-au
corelat cu programul de guvernare, cum au fost selectate si daca fusesera luate in calcul
costurile recurente viitoare (intretinere). De remarcat ca unele dintre liniile de buget cum
ar fi investitiile in drumuri au fost reduse din nou la urmatoarea rectificare bugetara. Dupa
aceste majorari de cheltuieli, la nivelul contribuabilului-beneficiar nu s-au observat nici o
accelerare vizibila a constructiilor in infrastructura si nici vreo modificare a calitatii in
invatamant. Cu alte cuvinte, relocarile de fonduri au fost atat de intempestive si volatile
incat sistemul care trebuia sa le puna in practica n-a avut timp (sau capacitate) sa
reactioneze, asa ca in realitate n-a existat nici un impact.

In ceea ce priveste viziunea pe termen lung si capacitatea de a stabili prioritati, atat la
Ministerul de Finante cét si in ministerele de resort, experienta din 2008 cu cheltuielile de
intretinere in sectorul feroviar e foarte sugestiva: din totalul solicitat, SNCFR a obtinut 6%,
desi pe hartie guvernul sustine acest sector ca pe unul strategic, subscriind agendei
europene moderne de a-l face mai atractiv si a muta trafic de pe sosele pe calea ferata.

ajustate, desigur, insa nu ar trebui
sa mai vedem volatilitatea de azi:
chiar enevoie sa avem o strategie de
transport pe céativa ani in loc de cinci
strategii de autostrazi intr-un an.
Modificarile sunt posibile, dar trebuie
motivate, impactul lor bugetar
trebuie calculat, iar cei care fac
modificarile la randul lor sa fie tinuti
responsabili de deciziile pe care le
iau. E greu de grezut ca rectificarile
de genul celor pe care le-am vazut in
ultimii ani s-ar putea impaca cu o
“programare bugetara multianualad”
adevarata sau cu un program de
convergenta.

Mai curand, Romania este o tara in
care politica publica strategica se
face pe genunchi, la intamplare sau
dupa inspiratii de moment.
Convergenta, atata cat a fost, catre
zona economica a Uniunii Europene

si catre zona monedei Euro, s-a
datorat mai curand unei evolutii
“naturale” a economiei in niste ani
buni de crestere, asa cum un curent
favorabil poarta din intamplare o
barca in directia corecta in timp ce
echipajul doarme sau vasleste
aiurea, in contratimp. La vreme de
criza, acest scenariu de actiune nu
mai este suficient.

Deficientele in capacitatea de a face
programe apar atat la Ministerul de
Finante cat si la ministerele de
resort. Finantele au supraestimat
semnificativ si repetat veniturile la
buget in ultimii ani, ca si capacitatea
ministerelor de resort de a folosi
banii alocati pentru cheltuielile de
capital. Este improbabil ca aceasta sa
reflecte (doar) o lipsa de capacitate
tehnica a aparatului. Mai curand, a
fost probabil vorba de un imperativ



Daca s-ar aproba
toate solicitarile
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politic: acela de a crea un “spatiu
bugetar” fictiv, pentru a mari astfel
artificial flexibilitatea si marja de
decizie discretionara a celor care
urmau sa aloce fondurile.

La randul lor, ministerele de resort
fac bugete intr-un departament,
strategiile n altul, iar cele doua nu
comunicd unul cu celdlalt. in etapa
de pregatire a bugetului, acesta se
plimba de la ministerele de resort la
Ministerul de Finante si inapoi, insa
nu pentru ajustari de finete, ci
pentru reduceri masive: ca exemplu,
OECD a calculat in 2005 ca, daca
Ministerul de Finante ar aproba
integral solicitarile initiale ale
ordonatorilor de credite deficitul ar
depasi 22% din PIB in fiecare an.
Acest lucru inseamna de fapt ca
ministerele de resort privesc
plafoanele de cheltuieli transmise de
la Finante ca pe un punct de pornire
pentru negocieri, mai curand decat
ca tinte reale de politicd macro.
Stiind din anii trecuti
cum functioneaza
negocierile, au tot
interesul sa ceara mai
multi bani decat suma
de care au in realitate
nevoie (cum e cazul cu strategiile in
sectorul rutier si feroviar, de care
SAR a scris intr-un raport anterior?).
Pentru a inrautati si mai mult
situatia, de cele mai multe ori
strategiile sectoriale pentru care se
solicita finantare sunt liste maximale
de programe fara prioritati.

ministerelor,
deficitul ar fi
229% din PIB

Problema e agravata de absenta unei
entitati guvernamentale competente,
sub autoritatea premierului, capabila
sa asigure unitatea si consecventa
programelor si strategiilor care tin de
diverse ministere si sa verifice
punerea lor in aplicare simultana,
pentru a face o legatura reala cu
programul de guvernare. Nici unul
dintre partidele care s-au aflat la
guvernare in ultima vreme n-au dat
prea mare atentie unei astfel de
institutii: un astfel de rol a fost jucat

Y Drumuri in lucru: Politica de
transporturi in Romania. SAR Policy brief
no. 26, august 2007. www.sar.org.ro

de Cancelaria Primului Ministru
(atunci cand la guvernare s-a aflat
un singur partid) sau de un
vicepremier cu rol mai mult formal
(in guvernele de coalitie).

Pentru a rezuma, in ciuda
angajamentului oficial al guvernului
de a aplica “programarea bugetara
multianuala”, in UE-27 mai exista
doar 6 state care se bazeaza mai
putin pe acest sistem decat
Romania; si dupa un raport FMI,
Romania e pe locul 7 din 10 noi state
membre UE in ceea ce priveste
calitatea procedurilor bugetare (in
fata Ungariei, Slovaciei si Bulgariei).

2. Unele tipuri de cheltuieli sunt
supraestimate (cheltuieli de
capital), in timp ce altele
(costuri curente) ajung
intotdeauna sa fie mai mari
decat se programase initial.

Ca o consecinta a celor de mai sus,
un alt indicator de slaba calitate a
programarii bugetare este faptul ca
cheltuielile de capital sunt
supraestimate in fiecare an (Fig 1).
Cu alte cuvinte, banii alocati initial
pentru investitii nu pot fi absorbiti la
timp, din diverse motive care tin de
capacitatea sistemului de a executa
proiecte complexe. Lucrul acesta se
vede din intarzierile in proiecte de
lucrari publice, de unde si discutia
(evident, simplista si bazata pe date
interpretate eronat, dar care exprima
o frustrare reala existenta in opinia
publicd) cu cei patru kilometri de
autostrada realizati in mandatul
trecut, pe care am auzit-o de atatea
ori in ultima perioada. Regularitatea
cu care se manifesta acest fenomen,
bine surprinsa de Fig. 1, constituie
un avertisment pentru noul guvern,
care si-a propus tinta ambitioasa de
a cheltui 20% din buget pe investitii
publice. Comparat cu cifrele din Fig.
1, asta se traduce printr-un 6.8% din
PIB, adica cu peste o treime mai
mult decéat cei 5% din PIB
programati in 2008, nivel oricum
nerealizat. Fara mari eforturi de
reforma institutionald si atentie
politica acordata zi de zi acestui
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Fig. 1: Lipsa de capacitate in executia investitiilor publice

Cheltuielile de capital: buget initial si executie finala
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domeniu, tinta de investitii propusa e
putin probabil sa fie atinsa.

Analiza rectificarilor bugetare sprijina
aceasta concluzie, dupa cum am
aratat si mai sus. De fiecare data
cand se face o rectificare, fie pe
motiv ca s-a depasit cresterea
economica asteptata sau doar se fac
realocari intre liniile de cheltuieli,
costurile curente si masurile sociale
inregistreaza cele mai mari cresteri.
Printre acestea cele mai frecvente au
fost pensiile, alocatii pentru copii,
transferuri catre bugetele locale
pentru salariile profesorilor, subventii
pentru caldura, cresteri ale salariilor
bugetarilor in politie sau angajati din
ministere, cresteri de salarii pentru
magistrati castigate in instanta, plus
costuri curente ca subventii

suplimentare in sectorul minier care
nu fusesera programate in bugetul
initial. Cu siguranta, e mai simplu sa
cheltuiesti bani pe masuri sociale si
costuri curente decat sa pregatesti
programe complexe care necesita o
capacitate administrativa buna
pentru a absorbi investitiile.

3. Varfurile de cheltuieli in
noiembrie si decembrie

In stransa legdturd cu cheltuielile
mai mari pe masuri sociale, cu lipsa
capacitatii de a porni investitii si cu
proasta administrare a programelor,
cheltuielile bugetare in ultimele doua
luni ale anului sunt cu mult mai mari
decat in rest (Fig. 2). Acest lucru
arata ca ministerele si alti beneficiari
de bani de la buget se tem sa nu
piarda sumele necheltuite, ceea ce
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le-ar diminua bugetul de anul viitor.
Asa ceva nu s-ar putea intdmpla
daca ar exista o programare
bugetara multianuala, deoarece
licitatiile pentru programe sau
achizitii de consumabile ar fi
distribuite uniform pe parcursul
anului. Este inutil sa mai discuta
despre calitatea investitiei publice
care se face in asemenea sistem hei-
rup, doar pentru a nu lasa fondurile
neconsumate.

In plus, dacd ne uitdm la rectificdrile
bugetare din ultimii doi ani,
suplimentarile de cheltuieli au fost fie
rezultatul unei cresteri economice
mai mari decat se estimase initial (in
general asta se intdmpla la primele
rectificari din an), fie realocari de
sume pentru cheltuieli (spre sfarsitul
anului). in ultimul caz, realocérile au
constat in taierea unor costuri de
capital si cresterea corespunzatoare
a unor costuri curente. Cu alte
cuvinte, ce a ramas necheltuit de pe
programe prea ambitioase se
redistribuie spre masuri in care banii
pot fi cheltuiti cat se poate de
repede, sub forma de subventii,
suplimente de leafd sau achizitii de
bunuri si materiale care se pot face
simplu si rapid (cheltuieli soft).

4. Supraestimarea veniturilor
bugetare, indiferent ca a fost
rezultatul promisiunilor
populiste dinainte de alegeri
sau doar al lipsei de
competenta, a fost regula
ultimilor ani.

Veniturile la buget au crescut intr-
adevar in termeni reali, sustinute
partial de introducerea cotei unice si
de reducerea cotei de contributie la
asigurari sociale, masuri care au scos
din economia informala unele
activitati. Cu toate acestea, cresterea
anuntata de Ministerul Finantelor
pentru 2007 si 2008 a fost pur si
simplu lipsita de sens (vezi Fig. 3).
Nu te poti astepta ca veniturile la
buget sa creasca de la un an la altul
cu 7,5% din PIB, mai ales daca in
anul anterior se facuse aceeasi
greseala. Dupa cum s-a constatat la
executia finald din 2008, guvernul se

asteptase la 36% din PIB incasari la
buget. S-au obtinut in cele din urma
sub 31%, adica s-au incasat cam
86% din cat se estimase, iar aici nu
efortul de colectare a fost de vina, ci
planul initial nerealist.

Fig. 3. Buget initial si executie,
2005-2009
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In plus, cresterea veniturilor
bugetului consolidat in PIB nu poate
fi un scop in sine, asa cum lasa sa se
inteleaga fostul ministru al finantelor
cand a anuntat optimist prin august
2007 ca Romania va avea in 2008
primul buget cu adevarat european,
adic3 cu venituri de 40% din PIB. In
primul rand trebuie sa ne asiguram
ca banii sunt cheltuiti eficient; apoi
ne gandim de cati bani e nevoie
pentru a duce la bun sfarsit
programele. in fond, tot ceea ce
aduna guvernul reprezinta o resursa
extrasa din sectorul privat si nu
existd nici o regula de aur de genul
“cu cat statul ia mai mult de la
privati, cu atat e mai bine”.

Tintele de venituri bugetare sunt
usor de ratat si din cauza ca
impozitele si taxele Tn Romania sunt
foarte volatile. Contributiile la
asigurarile sociale au scazut treptat
pe parcursul mandatului vechiului
guvern; recent s-a produs o
seminificativa inversare de trend,
prin cresterea lor cu 3.8%. In urma
cu cateva luni PSD, aflat acum la
putere, isi anunta intentia de a
renunta la cota unica sau de a-i
creste nivelul, ceea ce nu s-a mai
indmplat. Avem de asemenea cele
mai multe impozite din lume pentru
companii (113 pe an, comparativ cu
doar doua in alte tari UE dupa un
studiu al Bancii Mondiale). Si sa nu
uitam nesfarsita poveste cu taxa de

inmatriculare, un episod de balbaiala
fiscala intins pe mai bine de un an si
care inca nu a ajuns la un final. Pe
scurt, costrurile de tranzactie pentru
persoane si firme (incluzand hatisul
birocratic si nervii aferenti) sunt
suficient de mari ca sa mentina o
buna parte din economie in sectorul
informal, in special din cauza
incertitudinilor, pentru ca in sine
gradul de impozitare nu e excesiv.

In aceste conditii, estimarile privind
veniturile bugetare ar fi trebuit sa fie
mult mai prudente, mai ales din
cauza cg, in timp ce veniturile pot fi
mult mai mici decat cele estimate,
cheltuielile ajung de regula la nivelul
programat. Atunci cand veniturile
sunt sub asteptari, deficitul se
adanceste rapid - exact ce vedem
astazi intdmplandu-se. Daca
veniturile ar fi peste ce ne-am
programat initial, am avea un usor
excedent: acest lucru se poate
intampla doar atunci cand avem
crestere economica, perioada in care
e bine sa-ti rambursezi datoriile si sa
cresti rezervele pentru ani mai putin
favorabili. Daca privim lucrurile asa,
Romania sta destul de prost in
comparatie cu alte tari. Diferenta
dintre deficitul efectiv si cel ajustat
ciclic (obtinut prin excluderea
efectului pozitiv al urcarii veniturilor
din cauza cresterii economice) este
cu mult mai mare decat in celelalte
state UE.

Fig. 4. Deficitul bugetar romanesc de 4.4% in context european

Deficitele in UE, efectiv si ajustat ciclic
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Nota: datele provin din estimarile ECOFIN din octombrie, iar deficitele au crescut mai rapid decat
se estima la data respectivd
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Bugetele se modifica pe neasteptate, chiar atunci cind cauzele nu constituie surprize

In cateva situatii, supraestimérile de venituri bugetare au fost de-a dreptul comice. Incepand
cu 2007, data aderarii, nu se mai Tncaseaza TVA in vama pentru bunurile importate din UE.
Cu toate acestea, prognozele initiale de venituri de la inceputul anului 2007 nu tineau cont de
aceasta realitate. De exemplu, pentru 1-15 februarie 2007 veniturile au scazut cu 30% fata
de estimari (fiind cca. jumatate din cele aferente perioadei similare din 2006). Pentru a
acoperi rapid golul, Ministerul Finantelor a taiat aproape la jumatate sporurile salariale pentru
angajatii sai. Unele dintre Directiile locale ale MF au fost pregatite si au platit sporurile in
avans; in altele, angajatii au avut mai putin noroc si spiritele s-au incins in sindicate.
“Scapari” similare apar si pe partea de cheltuieli: bugetul initial pe 2007 a “uitat” contributia
Romaniei la bugetul Uniunii, aproape un milliard Euro. Ca urmare, intregul buget a fost
reficut taind alocarile propuse initial ministerelor de resort. intreaga ajustare a avut loc in mai
putin de doua saptamani in septembrie 2006, deoarece guvernul se grabea sa aiba gata

bugetul Thaintea Raportului de tara.

Pe langa toate acestea, pana si banii
de la UE sunt subutilizati. Imediat
dupa aderare in 2007 bugetul
Romaniei a reusit sa absoarba 0.75%
din PIB, fata de cei 2% planificati
initial. In 2008 s-au atras cu 1,6%
din PIB mai putini bani UE decat era
planificat (adica s-au atras putin
peste un sfert din banii disponibili).
Avand in vedere ca guvernul vrea
sincer sa utilizeze la maximum
fondurile UE, subutilizarea se poate
explica numai prin incapacitatea de a
fmbunatati procedurile
administrative, de a pregati
programe bune care sa atraga
fondurile in sectorul public si de a
raspunde coerent si la timp
solicitarilor venite din partea
mediului privat.

Tab. 2. Componentele deficitului
pe 2008 (% din PIB)

Deficit initial programat -2.8

Supraestimarea 5.1
veniturilor la buget

- fonduri UE 1.6

- venituri nefiscale 1.3

- TVA 1.2

- venituri mai mici din 1.0
cauza crizei

Supraestimarea 3.5
cheltuielilor

Deficit total -4.4

5. Alocari bugetare arbitrare:
regres in materie de buna
guvernare si o intoarcere din
drum a unor reforme
precedente.

In 2008 au avut loc doud alocri
bugetare foarte controversate, prima
in bugetul initial, cea de a doua in a
treia rectificare bugetara. Ministerul
Finantelor transfera 700, respectiv
600 milioane Euro, catre Consiliile
Judetene, care aveau putere deplina
sa distribuie mai departe banii spre
proiecte locale dupa cum considerau
ele de cuviintd. In 2007 reformele
din descentralizare abia reusisera,
dupa mai bine de un deceniu de
eforturi, sa introduca o formula
transparentd si obiectiva pentru toti
banii transferati de la Ministerul
Finantelor spre autoritatile locale.
Reforma avusese drept scop
cresterea autonomiei locale fata de
nivelurile administrative superioare,
in special fatd de consiliile judetene,
ai caror presedinti, in unele cazuri,
obtineau céastiguri insemnate din
puterea discretionara de a aloca
fonduri bugetare autoritatilor locale
(de unde si porecla de “baroni locali”
din presa).

Cele doua alocari bugetare din 2008
s-au facut in mod expres “prin
derogare de la legea finantelor
publice locale” si constau in sume
care, In principiu, ar fi trebuit
distribuite conform formulei. Acesti
bani s-au aflat deci din nou in méana
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concucerii Consiliilor Judetene,
marcand o intoarcere la practicile
bugetare primitive din prima parte a
anilor '90. In paralel au mai avut loc
cateva schimbari cruciale in
administratie. in primul rand, din
2008 presedintii de Consilii Judetene
sunt alesi direct prin vot uninominal,
ceea ce le da mai multa legitimitate
decat pana acum.

Apoi, dupa alegerile din noiembrie
2008 au aparut diverse zvonuri
privind intentia celor doua partide de
la guvernare (PDL si PSD) de a
schimba prefectii cu apropiati ai
fiecarui partid. Prefectii sunt
reprezentanti ai guvernului central la
nivelul judetelor care ar trebui sa
verifice legalitatea actelor
administratiei locale, inclusiv a
Consiliilor Judetene, avand statut de
functionari publici, apolitici. Luate
fmpreuna, toate aceste evenimente
sunt esentiale pentru modul in care
va evolua calitatea guvernarii la nivel
local. In scenariul cel mai sumbru,
administratia Romaniei se indreapta
in mod deliberat spre puterea
absoluta, necontrolata de nimeni, la
nivelul pregedintilor de Consilii
Judetene. In cel mai fericit caz,
transferurile bugetare din 2008 n-au
fost altceva decat cheltuieli
iresponsabile inainte de alegeri, cu
potential de a deveni precedente
periculoase. “Exceptiile de la regula”,
daca sunt tolerate de opinia publica,
vor deveni practica curenta in 2009
sub pretextul crizei, iar pierderile in
termeni de calitate a guvernarii vor fi
uriase.

Pana in prezent, noul guvern nu a
facut decat sa anuleze efectul ultimei
alocari bugetare din 2009, in
principal prin re-confiscarea sumelor
ce nu putusera fi cheltuite inca la
nivel local (majoritatea), cu scop de
a reduce deficitul agregat. Ar fi
foarte bine daca in pasul urmator s-
ar face un angajament public si clar
ca de aici Tnainte transferurile pentru
autoritatile locale vor fi facute dupa
lege - si nu prin derogare de la
aceasta - prin mecanisme automate,
transparente si previzibile.

6. Felii importante din bugetele
publice sunt alocate pentru
sectoare cu costuri recurente
semnificative (invatamant,
sanatate, agricultura,
transport feroviar)

Cu siguranta exista posibilitatea
reducerii cheltuielilor din cateva
sectoare unde costurile recurente
sunt mari si ar putea fi rationalizate.
De exemplu: se pot introduce
scheme de co-plata simbolica pentru
anumite servicii medicale gratuite
pentru a reduce cererea excesiva
(cum s-a procedat in Ungaria la
sfarsitul anilor ‘90); se pot revizui
schemele de compensare pentru
medicamente si investitiile in spitale;
in invatamant se pot introduce
scheme de Tmprumuturi pentru
studenti; in sistemul feroviar se pot
reduce subventiile pentru calatori
scotand din circuit 3,000 de km de
linie ferata care aduc numai pierderi
si ar fi trebuit desfiintate inca de
acum sase ani; etc. Numai ultima
dintre aceste masuri ar economisi
peste un miliard de Euro. Toate
aceste masuri au fost propuse de-a
lungul timpului in diverse rapoarte de
evaluare a politicilor
publice si n-au fost puse
niciodata in practica.
Criza economica si
nevoia de a reduce
deficitul pot fi o ocazie
excelenta de a trece
finalmente la aplicarea
unor astfel de masuri.

Tinta de 20% din
bugetul 2009 pentru
investitii e greu de
realizat; ea
reprezinta o
crestere cu 1/3 fata
de 2008, cand tinta
oricum nu s-a atins

Faptul ca se stabilesc tinte de alocare
pentru diverse sectoare (6% din PIB
pentru invatamant etc.) e de fapt o
sursa de ineficienta. Pe educatie se
aloca un procent de doua ori mai
mare decat in urma cu cativa ani. Cu
toate acestea nu s-a vazut nici o
crestere a calitatii masurabila, de
exemplu, in performantele medii ale
elevilor comparative cu cei din alte
tari. La fel, daca pana la urma se vor
majora salariile profesorilor, acest
lucru trebuie legat cumva de un
indicator de performanta, pentru a
nu se ajunge in situatia unei mariri
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de leafa generala si uniforma. Faptul

ca probabil nu se vor majora integral
salariile profesorilor in 2009 ar putea
fi acceptat si de cei vizati daca se vor
mari selectiv numai salariile celor cu

performanta.

7. Cresterile de salarii si pensii
promise in ultimii doi ani, in
combinatie cu o crestere mica
a PIB (maxim 2-3%) sunt o
amenintare serioasa pentru
sustenabilitatea deficitului in
2009.

Cea mai importanta componenta a
deficitului bugetar in 2009 (40%)
provine doar din aplicarea graduala a
majorarilor de pensie (cresterea
“punctului de pensie” cu 45% in
numai doi ani). Pensiile totale, cu
majorari cu tot, au ajuns sa
reprezinte nu mai putin de 8% din
PIB, daca toate promisiunile ar fi sa
se aplice. Nici un politician roman nu
a avut curajul sa explice integral si
sistematic opiniei publice aceste date
reci si realitatile din spatele lor,
agravate de deciziile nechibzuite
luate in parlament sau in Guvern in
ultima perioada.

In acelasi timp, cheltuiala cu salariile
bugetarilor a crescut de la 4.5% din
PIB in 2004 la peste 6.5% acum si
va creste si mai mult daca se da curs
promisiunilor pre-electorale privind
salariile profesorilor. Cifrele
vehiculate Tn ultimele zile indica un
nivel de aproximativ 7% din PIB

pentru salariile bugetarilor, un sector
puternic sindicalizat care include mai
bine de o treime din forta de munca
oficiala a Romaniei si care a
beneficiat in medie de cresteri
salariale spectaculoase in ultimii ani,
peste cele obtinute in sectorul privat

(Fig. 5).

Beneficiile pentru diverse categorii
sociale (venitul minim garantat,
indemnizatia pentru mame, alocatiile
pentru copii), care in 2008 erau
0.5% din PIB ar putea ajunge cu
usurinta la 1.2% din PIB in 2009
daca se aplica toate promisiunile.
Cum deja se fac simtite efectele
crizei, cu o usoara crestere a
somajului in ultimele trei luni din
2008, ne putem astepta la cheltuieli
suplimentare de protectie sociala in
2009. Totusi, noul ministru al
finantelor a anuntat ca protectia
socialda nu ar depasi in total 2% din
PIB. Bugetul pastreaza si tinta fixe
de 6% pentru invatamant. In aceste
conditii, investitiile nu ar putea
depasi 7% din PIB, adica sub
plafonul de 10% propus de noul
guvern.

8. Deficitele sunt foarte
costisitoare acum pentru
Romania

In ultimele dou3 rectificari din 2008
am vazut o crestere ingrijoratoare a
cheltuielilor cu dobanzile la datoria

Presiuni suplimentare pe sistemul de pensii

Pe langa cresterile de pensii incepute in 2007 exista si alti factori care maresc
deficitul din sistem. Tn prezent, are loc o reforma majora cu scopul de a inlocui
mecanismul pay-as-you-go (PAYG, sistem in care angajatii de azi platesc pensiile
pensionarilor de azi) cu o schema obligatorie de investire (in care angajatii platesc la
un fond de investitii din care isi vor lua mai tarziu pensia). Reforma e foarte
necesara din cauza raportului foarte mare contribuitori / pensionari, dar aplicarea se
poate face doar gradual, deoarece angajatii aproape de pensionare nu ar mai avea
timp pentru a contribui la un fond de investitii suficient cat sa beneficieze apoi de o
pensie decenta. Ca atare, ei raman pringi in sistemul PAYG. Asadar, cum o parte
din contributiile angajatilor de azi intrd deja in schema obligatorie de investire, apare
un deficit structural in sistemul de pensii, deficit care se acopera de la bugetul de
stat. Daca pe langa asta mai crestem pensiile, deficitul se va majora si mai mult.

Consecinta e catastrofala pentru bugetul consolidat: daca bugetul de pensii era céat
de cat echilibrat in 2006, Tnainte de inceputul reformei, in 2009 cand se va face
simtit integral impactul majorarilor de pensii, transferurile de la bugetul de stat vor
ajunge la cca. 2.3% din PIB (la un deficit al bugetului consolidat de 6%).
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publica, suma adaugata fata de
asteptarile initiale fiind de 1.3
miliarde lei (350 milioane Euro). Desi
cu doar 13% din PIB datorie publica,
Romania sta bine fata de alte tari,
devine evident ca termenii
fmprumuturilor de care poate face
rost Ministerul de Finante pe pietele
internationale sunt mult mai
restrictivi dupa ce ratingul Romaniei
dat de Fitch si Standard & Poor’s a
scazut.Ca urmare, ca sa-si acopere
deficitul guvernul a inceput sa se
indatoreze pe piata interna, la rate
de dobanda din ce in ce mai mari: in
octombrie si noiembrie Ministerul de
Finante a luat cu imprumut 3.7
miliarde RON la dobanzi aproape de
facilitatea lombard a BNR (14.25%).
Numai in decembrie Ministerul de
Finante a vandut certificate de
trezorerie de 2.8 miliarde RON (pe 3,
6 si 12 luni) si obligatiuni de 600
milioane (3 si 5 ani).

Lucrul cel mai ingrijorator e faptul ca
Ministerul de Finante ia banii de pe

piata, bani care altminteri ar fi fost
folositi de sectorul privat in scopuri
productive contribuind la redresarea
economiei.

Restrictiile de pe pietele financiare
vor tine deficitul bugetar jos in 2009,
mai curand decéat capacitatea
guvernului de a se incadra in limita
de 3% din Tratatul de la Maastricht.
Nu trebuie neglijat faptul cd daca se
depasesc limitele din Tratatul de la
Maastricht (3% din PIB deficit, 60%
datorie publicd) si nu se iau masuri,
Fondurile de Coeziune pot fi
suspendate partial sau integral. E
foarte posibil ca guvernul sa fie
tentat sa foloseasca orice sursa
posibila, mai ieftind si mai usor de
accesat, ca fondul de rezerva sau
banii din privatizari, aflati acum in
Fondul National de Dezvoltare (FND).
Aceasta solutie ar fi cea mai proasta
varianta, deoarece banii din
privatizari intra o singura data si nu
ne asteptam la alte privatizari in
viitorul apropiat.

Fig. 5. Viteza comparativa de crestere a salariilor publice in Romania

Viteza comparativa de crestere a salariilor in sectorul public, 2004-2008

O Salariu in Euro, Nov 2008
B Salariu in Euro, Nov 2004
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CE E DE FACUT

¢ Cresterea transparentei
procesului bugetar si sporirea
capacitatii administrative in
Ministerul de Finante si in
ministerele de resort.

E putin probabil ca politica fiscala sa
poata fi folosita anti-ciclic in 2009
dupa ce a scapat total de sub control
in perioadele de crestere economica
sustinuta. Putem spera insa la
corectia dezechilibrelor fiscale si
reducerea deficitului. Acest lucru nu
se poate face in practica prin
cresterea veniturilor, ci printr-o
rationalizare a cheltuielilor pusa in
contextul unui program de reforma
pe termen mediu. Un angajament
ferm si credibil pentru reforme chiar
ar putea aduce venituri suplimentare
la buget: institutiile financiare
internationale, inclusiv FMI si UE sunt
dispuse sa ofere asistenta financiara
cuplata cu un program clar de
reforma, daca exista certitudinea
bunei folosiri a finantarii acordate.
Sigur ca imbunatatirea capacitatii
administrative e un proces de lunga
durata, dar trebuie accelerat macar
acum daca ocaziile anterioare au fost
irosite. Criza ar oferi astfel
oportunitatea unei reforme spre o
mai buna politica fiscala.

Daca bugetele vor fi intr-adevar
bazate pe ,programarea bugetara
multianuald”, trebuie sa fie corelate
in mod clar de evolutiile
macroeconomice, iar devierile de la
planurile initiale trebuie justificate.
Adica, introducerea oricarui program
sau masura noua trebuie analizata
printr-o analiza cost-beneficiu si
comparata cu celelalte alternative de
utilizare a banului public (cost de
oportunitate). In plus, e imperios
necesar sa existe institutii solide
pentru a verifica modul in care sunt
cheltuiti acesti bani publici. Acest
lucru depinde de performanta
auditorilor interni ai institutiilor
bugetare si de cea a auditorului
extern (Curtea de Conturi).

Pe langa aceasta, performanta si
modul de executie ale bugetelor
publice trebuie sa fie mai

transparente pentru public, tocmai
din cauza crizei. La fel ar trebui sa fie
mai transparenta si activitatea
acestor auditori. Ca informatii
publice, se gasesc destul de putine
date despre executia bugetara
comparativ cu bugetele initiale, date
complete despre rectificarile
bugetare si justificarea acestora,
analiza variatiilor veniturilor si
cheltuielilor. De asemenea,
activitatea Curtii de Conturi e destul
de obscura publicului larg.

e Cel putin pana cand va creste
capacitatea de a face predictii
de calitate, prognozele ar
trebui sa fie foarte prudente,
mai ales pe partea de venituri,
iar cheltuielile care nu sunt
necesare trebuie reduse.

Nu e nevoie sa fii doctor in economie
ca sa-ti dai seama ca ,salturile” in
colectare de 6-7% din PIB de la un
an la altul pe partea de venituri la
buget sunt nerealiste. Nu mai vorbim
de faptul ca si in tarile cu institutii
fiscale solide e greu sa se poata
prezice ce se va intampla cu
veniturile la buget in 2009, asadar
prudenta este esentiala.
Deocamdata, deoarece cele mai
importante grupe de venituri la buget
se Incaseaza trimestrial (TVA,
impozit pe profit), nu vom sti care a
fost efectul real al crizei asupra
bugetului din 2008 pana in februarie.
Daca iarasi vor fi supraestimate
veniturile iar cheltuielile se vor
intinde dupa aceste sume exagerate,
vom avea deficite si mai mari ce nu
vor putea fi acoperite decéat prin
folosirea unor resurse
neregenerabile, ca banii din
privatizari si fondurile de rezerva.

Pe partea de cheltuieli, cum am mai
spus, criza ar fi o oportunitate: ar
trebui revizuita in sfarsit structura
administratiei si modul de salarizare
in sectorul public. Va fi mult mai greu
decét pare la prima vedere sa reduci
cheltuielile cu salariile bugetarilor
(lucru de care va fi oricum nevoie in
2009 din cauza deficitului) daca nu
oferi o justificare clara, cum ar fi o
reforma credibila in administratie. Ne
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putem uita la grevele din sectorul
public din Ungaria ca sa vedem ce ne
asteaptd daca bugetarii traiesc cu
impresia unei nedreptati. Va fi nevoie
de criterii generale, obiective de
salarizare 1n sectorul public, de
promovare, sporuri, concedieri,
criterii care sa fie similare in intregul
aparat birocratic si sa nu para
indreptate impotriva unei anumite
categorii.

¢ Volatilitatea bugetara trebuie
redusa, daca nu vrem ca
politica fiscala sa adanceasca
ea insasi criza.

Desi e nevoie de o oarecare
flexibilitate, rectificarile nu trebuie sa
aiba drept cauze schimbari bruste de
politici publice sau, mai rau,
introducerea unor cheltuieli si
venituri care pur si simplu au fost
LUitate” cand s-a facut primul buget.
Rectificarile ar trebui sa aiba loc in
principal ca urmare a reviziei
programate a indicatorilor macro de
catre Comisia de Prognoza si de
Ministerul de Finante. In acelasi
timp, exceptiile de la regula -
motivate de aceasta data prin
»interesul general pe timp de criza” -
trebuie evitate. Aici includem
transferuri pe 1anga lege catre
primarii, Consilii Judetene, derogari
de la legea achizitiilor publice (cum

s-a intdmplat deja la inceput de an
pe energie). Pierderile pe termen
lung in materie de buna guvernare
depasesc cu mult orice castig pe
termen scurt (daca va exista
vreunul) si poate intoarce din drum
reformele facute cu mult efort in anii
din urma.

In concluzie, in politica fiscald din
Romania nu exista solutii pe termen
scurt altele decat cele pe termen
lung. Daca nu se consolideaza o data
pentru totdeauna institutiile

fiscale, nici macar in timpul In politica
.. | nu va avea fiscala, nu
CT'Z_e" guvgrnu ; exista soclutii
nicio capacitate de a-si pe termen
~controla” acest instrument scurt, altele

de politica publica pentru a o
folosi impotriva recesiunii,
sau macar pentru a nu pune
presiuni suplimentare pe o economie
in suferinta. Cata vreme nu va creste
capacitatea Ministerului de Finante si
a celor de resort, sume uriase sunt
cheltuite ineficient, in timp ce
sectorul productiv privat nu poate
face rost de bani ca sa readuca
economia pe linia de plutire.
Economisirea acolo unde banii sunt
folositi aiurea, impreuna cu
estimarea realista si prudentd a
veniturilor bugetare ar asigura,
macar, ca politica fiscala nu-si
continua traditia pro-ciclica. ¢3

decat cele pe
termen lung
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Statul de drept in vremuri de criza

Reforma justitiei si lupta impotriva coruptiei nu trebuie sa fie
neglijate din cauza necazurilor din economie

Pentru tarile care au aderat in ultimii
ani la Uniunea Europeana procesul
de pre-aderare a oferit liderilor
reformatori sustinerea externa
necesara pentru implementarea
programelor de modernizare
institutionald. Cu toate acestea,
reformele intreprinse in noile tarile
membre ale Uniunii Europene si-au
dovedit fragilitatea imediat dupa
aderare. Acest lucru este foarte usor
de observat in zone precum lupta
impotriva coruptiei sau reforma
sistemului judiciar. Dar fenomenul se
manifesta si in zone mai degraba
economice, cum ar fi politica de
concurenta sau utilizarea fondurilor
europene, unde disparitia sau
reducerea rolului mecanismelor de
control supra-statal permite
revenirea facila la vechile practici
clientelare care afectau bugetele
publice nationale.

De altfel, nivelul ridicat al coruptiei in
tarile din Balcani este un simptom al
unei tare mai adanci: slabiciunea
guvernarii (weak governance). Aici
coruptia are o natura profund
politica, fiind strans legata de relatiile
de putere din societate. In fapt,
relatiile interinstitutionale clasice
sunt mult mai putin importante decat
relatiile de interdependenta generata
de coruptia politicd. in functie de
gradul de generalizare a relatiilor
corupte in societate, putem vorbi
despre:

e Coruptia mica - functionari
marunti isi folosesc in mod

spontan functia publica pentru a
obtine pentru sine avantaje

e Coruptia mare - oficiali inalti sau

din esalonul doi de conducere
organizeaza mecanisme
institutionale prin care sa poata
profita de functia publica pentru a
obtine avantaje pentru sine

e Capturarea statului — grupuri
private influente controleaza
intregi sectoare publice si
modeleaza politicile publice si
practicile institutionale pentru a
obtine avantaje pentru sine

Cu cat gradul de control din partea
unor grupuri private asupra statului
este mai accentuat, cu atat bunurile
publice tind sa fie directionate cu
precadere catre reprezentantii
grupurilor dominante, iar statul
devine din ce in ce mai slab.
Privilegiile sunt din ce in ce mai
prezente, iar banii publici sunt
canalizati catre afaceri private (mai
ales prin fraudarea sistemului de
achizitii publice). In zona balcanica
prapastia intre norma formala si cea
informala este mai adanca din trei
motive: existenta mostenirii
comuniste (sistemul socialist nu
functiona pe baza unor reguli si a
unui plan, ci pe baza unor
permanente negocieri informale sau
reguli soft), atitudinile pre-moderne
(elitele sociale au valori de “familism
a-moral”) si birocratia din societatile
rurale traditionale (acestea nu
presteaza serviciile publice uniform,
ci selectiv, in functie de statutul
social al beneficiarului).

Pentru a intelege mai bine aceste
disfunctionaltati trebuie facut apel la
distinctia intre universalism (regasit
in societati individualiste care
trateaza indivizii in mod egal) si
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particularism (care exista in societati
colectiviste, unde o persoana este
tratata in functie de status si grupul
de apartenentd). Daca pentru primul
regula este accesul egal la resurse,
coruptia fiind o exceptie, in cazul
particularismului distributia de bunuri
publice nu mai respecta regula
accesului egal si universal. Ca
simptome ale particularismului se pot
aminti: bugetul de stat reprezinta
resursa principala in jurul careia se
duce competitia politica; persoanele
aflate peste un anume statut social
sunt imune la justitie; sfera si functia
publica sunt acaparate integral de
politic (partitocrazia) iar ca atare
dupa schimbarea guvernelor, are loc
o migratie politica intensa.

Tinand cont de situatia concreta a
Romaniei si Bulgariei care, la
momentul aderarii nu indeplinisera
integral toate cerintele impuse in
perioada de pre-aderare, precum si
de regresul constatat in tari ca
Letonia, Slovenia sau Polonia? in
domenii sensibile, aderarea la
Uniunea Europeana s-a realizat
concomitent cu agrearea unui
Mecanism de Cooperare si Verificare
(vezi caseta). Acest mecanism
prevede, in cazul Romaniei, patru
conditionalitati care trebuie
indeplinite in perioada imediat
urmatoare aderarii si cu privire la
care Comisia Europeana trebuie sa
intocmeasca rapoarte periodice.
Zonele monitorizate privesc reforma
justitiei si lupta impotriva coruptiei.

in pofida acestor precautii, dup&
2007 Romania a cunoscut un regres
accentuat in ceea ce priveste vointa
politica pusa in slujba combaterii
coruptiei la nivel inalt. Inc3 din
primele zile ale anului 2007,
Parlamentul a inceput redactarea
unei motiuni de cenzura impotriva
ministrului justitiei Monica Macovei -

2 Institutiile anticoruptie au fost
subminate, mecanismele folosite fiind: de
la abrogarea legilor care stateau la baza
functionarii institutiilor, pana la
incercarea de a demite pe sefii acestor
structuri sau reducerea dramatica a
bugetelor alocate.

o persoana cheie in negocierile de
aderare la Uniunea Europeana, iar
neintelegerile in cadrul Guvernului au
culminat cu iesirea de la guvernare a
Partidului Democrat. Mandatul noului
ministru al Justitiei, Tudor Chiuariu,
s-a caracterizat prin atacuri
impotriva Directiei Nationale
Anticoruptie (DNA) si impotriva
procurorilor cu functii de conducere
din aceasta structura. In plus, pe
plan legislativ au existat amenintari
privind desfiintarea DNA3, iar in
Parlament au fost promovate
modificari ale Codului Penal si de
Procedura Penala care riscau sa faca
imposibile anchetele penale si sa
transforme Romania in paradisul
infractorilor europeni, cu serioase
implicatii trans-frontaliere®.

Situatia nu s-a imbunatatit
semnificativ nici in 2008, un an
dominat de scandalurile legate de
blocarea anchetelor impotriva
ministrilor si fostilor ministri de catre
Parlament, de continuarea
demersurilor privind modificarea
Codului Penal si de Procedura Penala
si de incercarea de inlocuire a
conducerii DNA. Tot in 2008
Parlamentul a incercat sa modifice
procedura de numire si revocare a
procurorilor cu cele mai inalte functii
de conducere din Ministerul Public,
incercandu-se eliminarea rolului
Presedintelui Romaniei din aceasta
procedura. Curtea Constitutionala a
invalidat atat modificarile la Codul de
Procedura Penala, cat si incercarea
de a schimba procedura de numire si
revocare pentru functiile sus-
amintite. Chiar si la inceputul lui
2009 dosarele fostului premier
Adrian Nastase si cel ale lui Serban
Mihailescu raman blocate in
Parlament. Aceste actiuni incalca in
mod vadit obligatiile asumate de
Romania la momentul aderarii la
Uniunea Europeana, obligatii

3 Vezi raportul Initiativei pentru o Justitie
Curata: http://www.romaniacurata.ro/raport-
iunie-2007-evolutii-recente-in-reforma-
justitiei-si-combaterea--39.htm

4 Vezi policy brief SAR:
http://www.sar.org.ro/files/265 Policy%20me
mMo0%2030.pdf
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CONDITIONALITATI IMPUSE PRIN MECANISMUL DE COOPERARE $I
VERIFICARE

Obiectivul de referinta nr. 1: Asigurarea unei transparente si eficiente sporite a actului de
justitie, in special prin consolidarea capacitatii si raspunderii Consiliului Superior al
Magistraturii. Raportarea si monitorizarea impactului noilor coduri de procedura civila si
penala.

e Punerea in aplicare a oricaror masuri necesare, inclusiv cele prevazute de Planul
de actiune corespunzator al Consiliului Superior al Magistraturii, adoptat in iunie
2006, pentru asigurarea interpretarii si aplicarii unitare a legii de catre instantele de
la toate gradele de jurisdictie si in intreaga tara, dupa consultari adecvate cu
judecatori, procurori gi avocati in activitate; monitorizarea efectelor masurilor
legislative si administrative recent adoptate

o Elaborarea si punerea in aplicare in sistemul judiciar a unei scheme de personal
rationale i realiste, pe baza unei evaluari continue a necesitatilor

o Elaborarea si punerea in aplicare a unui plan de reorganizare a Ministerului Public
care sa remedieze deficientele manageriale si de resursa umana existente

o Monitorizarea efectelor pe care modificarile recent adoptate aduse Codurilor de
procedura civila si penala le au asupra sistemului de justitie, astfel incat orice
masuri corective necesare sa poata fi incorporate n noile coduri

e Raportarea si monitorizarea progresului realizat in ceea ce priveste adoptarea
noilor coduri, inclusiv consultari adecvate si efectele adoptarii codurilor asupra
sistemului judiciar

e _Consolidarea capacitatii Consiliului Superior al Magistraturii de a-si indeplini
principalele atributii, precum si responsabilizarea acestuia, in special abordarea
potentialelor conflicte de interese si a comportamentelor contrare eticii ale unor
membri ai Consiliului. Recrutarea de inspectori judiciari in conformitate cu noile
criterii obiective adoptate si cu asigurarea reprezentativitatii regionale

Obiectivul de referinta nr. 2: infiin;area, dupa cum a fost prevazut, a unei agentii de
integritate competenta sa verifice averea, incompatibilitatile si potentialele conflicte de
interese, precum si sa emita hotarari cu caracter obligatoriu pe baza carora sa se poata
aplica sanctiuni disuasive

o _Adoptarea unei legislatii care sa instituie o agentie de integritate eficace si
independenta, cu atributii de verificare a averii, a potentialelor incompatibilitati i
conflicte de interese, care sa emita hotarari cu caracter obligatoriu pe baza carora
sa se poata aplica sanctiuni disuasive

« _infiintarea unei Agentii Nationale de Integritate, asigurarea faptului ca aceasta
dispune de suficiente resurse umane si financiare pentru a-gi indeplini atributiile

Obiectivul de referinta nr. 3: Pe baza progreselor inregistrate pana in prezent,
continuarea realizarii unor anchete profesionale si impartiale in cazul sesizarilor de
coruptie la nivel inalt

e _Continuarea seriei de anchete profesioniste si impartiale in cazuri de coruptie la
nivel Tnalt. Asigurarea stabilitatii legislative si institutionale a cadrului anticoruptie,
in special prin mentinerea procedurii actuale de numire i revocare a Procurorului
General al Romaniei, a procurorului Sef al Directiei Nationale Anticoruptie si a
titularilor altor posturi de conducere din cadrul Parchetului General

Obiectivul de referinta nr. 4: Adoptarea unor masuri suplimentare de prevenire si de
lupta impotriva coruptiei, in special in administratia locala

e Evaluarea rezultatelor campaniilor de sensibilizare recent incheiate si, daca este
necesar, propunerea unor activitati suplimentare care sa vizeze sectoarele cu risc
mare de coruptie

e Raportarea cu privire la utilizarea masurilor de reducere a oportunitatilor de
coruptie si de sporire a transparentei administratiei locale, precum gi cu privire la
sanctiunile aplicate persoanelor cu functii publice, in special acelora din cadrul
administratiei locale.
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monitorizate prin Mecanismul de
Cooperare si Verificare. Rapoartele
Comisiei Europene, luarile de pozitie
ale unor lider europeni si ale
diplomatilor straini au sanctionat
aceasta conduita.

Monitorizarea integritatii
politice la nivel local

Pentru a contribui la schimbarea
paradigmei sociale in tarile din
Balcani, societatea civila are la
dispozitie o serie de instrumente:
monitorizarea politicilor publice,
analiza solutiilor de politici publice
adoptate, asistenta acordata
institutiilor publice pentru cresterea
capacitatii lor institutionale, precum
si actiuni de monitorizare a
performantelor institutionale. In
acest ultim caz actiunea societatii
civile este perceputa ca fiind invaziva
si poate genera reactii de aparare,
mai mult sau mai putin virulente, din
partea institutiilor publice
monitorizate, dupa cum am constatat
din propria noastra experienta.

SAR a folosit o astfel de strategie in
proiecte derulate in anii precedenti in
Romaénia - sau, impreuna cu
parteneri locali, in alte state din
regiune, precum Croatia, Serbia,
Albania, Kosovo. Au fost construite
coalitii ale societatii civile care au
monitorizat sistematic
comportamentele decidentilor in
privinta respectarii unor criterii de
integritate. Mass-media locala a fost
principalul partener in aceste
demersuri, unul dintre scopurile
proiectului fiind ca pe termen mediu
si lung ea sa preia asemenea
initiative.

Sunt cunoscute initiativele care au
debutat in 2004 (Coalitia pentru un
Parlament Curat, Coalitia pentru o
Guvernare Curatad), inclusiv cu o
faza-pilot de monitorizare in alegerile
locale 2004. Seria a continuat apoi la
alegerile europarlamentare 2007,
alegerile locale 2008 si alegerile
nationale 2008 (cand s-a monitorizat
felul in care parlamentarii au votat in
mandatul incheiat pe initiativele care
afectau statul de drept).

Ca raspuns direct la obiectivul de
referinta nr. 4 inclus in mecanismul
de cooperare si verificare pe justitie,
in perioada 2007-2008 SAR a
monitorizat toti consilierii judeteni
din 9 judete (Bihor, Botosani,
Brasov, Cluj, Covasna, Dolj, Iasi,
Timis, Vrancea) in ceea ce priveste
incompatibilitatile si conflictele de
interese®. In proiect au fost deci
verificati 315 consilieri judeteni din 9
judete in ceea ce priveste
incompatibilitatile si conflictele de
interese, dintre care 41 de consilieri
(13%) nu indeplineau criteriile
stabilite®. Acesti candidati cu
probleme au facut obiectul unei
campanii de informare publica in
comunitati, direct sau prin
intermediul presei locale - punctul-
cheie al unei astfel de initiative de
informare si responsabilizare politica.
Rezultatul ei a fost ca dintre cei 41,
doar 24 au mai fost realesi in noile
Consilii Judetene (40% rata succes).

Acestui proiect i s-a adaugat in
februarie 2008 un altul, finantat de
Open Society Institute (OSI), vizand
monitorizarea a 31 de presedinti de
Consilii Judetene (din judetele
neacoperite de proiectul anterior)
majoritatea intentionand sa
candideze pentru presedintia
Consiliului pe noul sistem uninominal
tocmai introdus. In final au fost
indentificati 17 presedinti de Consiliu
Judetean care nu indeplineau
criteriile de integritate; la acestia se
adauga 4 presedinti identificati in
proiectul finantat prin Global
Opportunities Fund. Pentru ca
rezultatele sa fie relevante prin
prisma alegerilor uninominale pentru
functia de presedinte de Consiliu
Judetean, au fost evaluati si
principalii candidati nou-veniti la
aceasta functie: in total 150 de
persoane. Am constatat ca 54 de
candidati din 31 de judete nu

> Proiectul a fost sprijinit cu generozitate
de Ambasada Marii Britanii, prin
programul Global Opportunities Fund
(GOF).

6 5 dintre ei au fost presedinti de Consilii
Judetene in mandatul 2004-2008.
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indeplineau criteriile de integritate
stabilite de Coalitia pentru o
Guvernare Curata. In 18 din cele 31
de judete care au avut cadidati cu
probleme au castigat candidati care
nu figurau pe lista neagra. In noua
judete candidatii la presedintia
Consiliilor Judetene care au figurat
pe lista Coalitiei pentru o Guvernare
Curata au pierdut alegerile, desi erau
favoriti in sondajele de opinie facute
publice In perioada campaniei
electorale.

Acest tip de proiecte raspunde unei
necesitati existente in orice
societate: aceea de a utiliza in
combaterea coruptiei mai degraba
instrumentele preventive sau
punitive de natura administrativa sau
politicd (responsabilizarea individuala
bazata pe vizibilitate), care sunt mai
ieftine si mai flexibile. De altfel,
declaratiile de avere si de interese
publice reprezinta instrumente
extrem de utile in acest demers, ele
putand fi monitorizate cu usurinta de
catre mass-media si ONG-uri.
Altminteri, supravegherea a peste
3000 de unitati administrativ-
teritoriale ridica reale dificultati
practice, mai ales daca tinem seama
de gradul de control exercitat asupra
presei locale de catre politicienii
influenti in respectiva regiune care se
reflectd in presiunile asupra
jurnalistilor care incearca sa isi faca
publice investigatiile.

Exact acest tip de ingrijorari au dus
la introducerea Obiectivului de
Referinta 4 in Mecanismul de
Cooperare si Verificare. El se axeaza
pe transparentizarea si reducerea
vulnerabilitatilor la coruptie la nivel
local. Importanta acestei zone devine
evidenta atunci cand discutam
despre distribuirea fondurilor
europene. De exemplu, fondurile
europene pentru Programul
Operational Regional, in valoare de
3.726 milioane euro pentru perioada
2007-2013, vor fi distribuite prin
decizie a Consiliilor de Dezvoltare
Regionald, formate din presedinti ai
consiliilor judetene. Pe de alta parte,
fondurile alocate cu o luna inaintea
alegerilor locale din 2008 au

demonstrat cat de important este
acest nivel pentru partidele politice.
Din cele 700 milioane RON alocate la
acel moment pe judete, 17 judete
conduse de presedinti de Consiliu
Judetean ai PSD au primit 420 de
milioane RON, 5 judete conduse de
presedinti de la PNL au primit 125 de
milioane RON, iar celor 14 judete in
care PD-L detinea conducerea li s-a
alocat 105 milioane RON.” In
concluzie, in absenta unui mecanism
transparent de responsabilizare a
actorilor politici de la nivel local si
judetean si pe fondul transferului de
decizie catre aceasta zona, exista
riscul de a creste exponential
coruptia si clientelismul politic la
nivel local.

Pe plan institutional, Romania a
infiintat Agentia Nationala de
Integritate, organism responsabil
pentru verificarea sistematica a
declaratiilor de avere si interese.
Daca se constata nereguli, Agentia
va trimite dosarul respectiv in
instanta pentru ca judecatorul sa
decida asupra validitatii constatarilor.
In urma acestei decizii, organismele
disciplinare trebuie sa aplice
sanctiuni. In anul 2008, Agentia a
finalizat si inaintat instantelor sau
parchetelor competente dosare
referitoare la membri ai
Parlamentului, magistrati, sefi de
agentii nationale sau regionale,
primari si consilieri locali si judeteni,
sefi ai unor structuri de politie. Nici
unul dintre aceste dosare nu a primit
deocamdata un verdict final.
Progresul in acest domeniu este
monitorizat prin Mecanismul de
Cooperare si Verificare in cadrul
Obiectivului de Referinta 2.

Ce ramane de facut pentru
cresterea integritatii si
raspunderii in politica

Legea 144/2007 constituie punctul
de plecare pentru verificarea
sistematica a declaratiilor de avere si
interese. Pe baza experientei practice
de pana in prezent se pot formula

7 HG 1152/2008.
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urmatoarele sugestii de
fmbunatatire.

Cadru legislativ

e Eliminarea conditiei privind
obligativitatea insotirii sesizarii de
.~dovezile” care sa o sustina.
Neindeplinirea acestei conditii
este sanctionata in prezent prin
clasarea sesizarii. Persoana care
face sesizarea poate sa arate
indiciile pe care se bazeaza
aceasta, standardul de proba
impus de folosirea termenului
,dovezi” fiind mult prea ridicat. in
plus, posibila sanctiune penala
pentru denunt calomnios care
planeaza asupra celor care fac
sesizari catre ANI descurajeaza
depunerea de plangeri.

e Largirea sferei celor care pot
decide pornirea unei investigatii
din oficiu la toti inspectorii de
integritate. In prezent doar
Presedintele Agentiei poate
decide acest lucru, limitare
nejustificata daca avem in vedere
independenta operationala a
inspectorilor de integritate. Mai
mult, actiunea de verificare nu
poate excede limitele sesizarii
primite. Astfel, daca in cursul
sesizarii inspectorul de integritate
descopera elemente noi, se afla
in imposibilitatea de a extinde
verificarile din oficiu in absenta
unui proces-verbal incheiat de
Presedintele Agentiei.

e Depunerea de declaratii de avere
de catre toti angajatii din sectorul
public ce administreaza sau
gestioneaza programe de
finantare. Acesta este un sector
extrem de vulnerabil la coruptie,
iar persoanele angajate sa se
ocupe de aceste probleme nu au
mereu calitatea de functionar
public.

e Eliminarea conditiei privind
existenta acordului persoanei
cercetate pentru realizarea unei
expertize asupra bunurilor
acesteia. De asemenea, utilizarea
expertizei pentru bunurile care
fac obiectul unui act autentic (de

exemplu terenuri sau cladiri),
doar in cazul in care actul a fost
anulat conduce practic la situatia
in care acest mijloc de proba sa
nu poata fi folosit.

Permiterea citarii persoanelor
care pot oferi date suplimentare
de catre Agentie pentru ca
verificarea sa fie cat mai
temeinica.

Largirea sferei conflictului de
interese care, in prezent, este
limitatd, in cele mai multe
situatii, la rudele de gradul 1

(parinti si copii).

Practica institutionala

Am constatat ca pe paginile de
internet ale institutiilor publice
declaratiile de avere si de
interese nu sunt mentinute pe
perioada prevazuta de lege (5
ani). Lipsesc mai ales declaratiile
de avere si interese depuse la
finalul mandatului, fapt care face
imposibila orice comparatie intre
averea detinuta la intrarea
functiei publice si cea detinuta la
iesire. In absenta acestei
comparatii mecanismul de
verificare e golit de continut. Este
necesar ca Agentia sa aplice
sanctiuni pentru a descuraja
aceasta practica.

Pregatirea persoanelor
desemnate in institutiile publice
sa se ocupe de implementarea
legii 144/2007 pentru a-si
indeplini integral si la timp a
obligatiile care le revin (cum ar fi
transmiterea declaratiilor de
avere si interese catre Agentie).
In caz contrar oficialii publici din
respectiva institutie risca sa fie
amendati si sa fie declansata
impotriva lor procedura de
verificare. Mai mult, la unele
institutii publice nu exista
practica eliberarii unor numere de
inregistrare atunci cand sunt
depuse declaratiile de avere si
interese, persoanele respective
fiind puse in imposibilitatea de a
se apara facand dovada faptului
ca si-au indeplinit obligatiile
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legale. Si in aceste privinte se
simte nevoia unei interventii din
partea Agentiei.

e Agentia trebuie sa aiba acces la
bazele de date relevante detinute
de institutiile publice (ex. Politie,
Ministerul de Finante) pentru ca
verificarile sa poata fi realizate cu
celeritate si pentru a se reduce
numarul de persoane care afla
despre initierea acestor
proceduri.

Cat despre contributia
organizatiilor neguvernamentale
in acest domeniu, urmatoarele
directii de actiune s-au conturat ca
necesare si eficiente pentru viitor:

e Colaborarea cu Agentia Nationala
de Integritate in vederea
fmbunatatirii capacitatii
institutionale a acesteia;

e Programe de pregatire cu
persoanele din administratia
publicd desemnate sa se ocupe
de implementarea acestei legi;

Atacarea in instanta a unor decizii
luate in situatii de conflict de
interese, in cazuri exemplare
(strategic litigation), pentru a
crea astfel precedente judiciare,
vizibilitate si un oarecare efect de
descurajare in randul retelelor
locale de clienteld, in randul
carora predominad in prezent
sentimentul de impunitate;

Reproducerea acestui model de
program de monitorizare in
Balcanii de Vest, zona de maxim
interes in comentul de fata
pentru Comisia UE, pentru a
plasa Romania pe harta ca
exportator de bune practici;

Identificarea unui set de
instrumente anticoruptie care si-
au dovedit eficienta pentru uzul
donatorilor care implementeaza
programe in alte parti ale lumii,
pentru a diversifica arsenalul de
arme anti-coruptie folosit in
Romania si in regiune. 3
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